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Szanowna Pani,

W odpowiedzi na apel z dnia 24 kwietnia 2021 r. w sprawie utworzenia Panstwowej Stuzby
Ochrony Przyrody, przekazuj¢ nastgpujace stanowisko.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, iz sposob postepowania wobec dziko wystepujacych
gatunkdéw zwierzat okreslajg przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. z 2020 r. poz. 55 z po6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r Prawo towieckie (Dz.
U. z 2020 1. poz. 1683), a takze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqt (Dz. U. poz. 2183) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzqt townych (Dz. U. Nr 45 poz. 433).
W polskim prawie zostaly zatem przewidziane regulacje dotyczace formalnej strony postgpowania
z dzikimi zwierzgtami, okreslono podzial kompetencji migdzy poszczegdlnymi organami, jak rowniez
wskazano organy odpowiedzialne za podejmowanie konkretnych decyzji, w tym tych dotyczacych
zwierzat objetych ochrong gatunkowsa.

Obowigzujace obecnie przepisy prawa przewiduja mozliwos¢ podjecia dziatan
przeciwdziatajacych m.in. zagrozeniu powodowanemu przez zwierzgta chronione, w tym wilki, dla
zycia i zdrowia ludzkiego. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U z 2020 r. poz. 55 z pdzn. zm.) mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na odstgpstwo od zakazow
wobec osobnikdéw tego gatunku, w celu wyeliminowania powodowanego zagrozenia — np. na umyslne
ptoszenie, umys$lne przemieszczanie z miejsc regularnego przebywania w inne miejsce, czy zabijanie.
Zezwolenia wydawane sa przez wlasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
(w zakresie umyslnego ploszenia i przemieszczania), Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(w zakresie umyslnego zabijania) oraz Ministra Srodowiska (w przypadku, gdy czynnosci majg by¢
wykonane na terenie parku narodowego). Zezwolenia takie mogg by¢ wydawane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sg szkodliwe dla zachowania we
wilasciwym stanie ochrony gatunkéw chronionych oraz przy spehlieniu jednej z przestanek
indywidualnych, jak na przyktad interes zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego. W przypadku, gdy
zagrozenie jest udokumentowane oraz gdy spelnione sa wszystkie przestanki niezbedne do wydania
zezwolenia nie ma przeciwskazan, aby zezwolenie takie uzyskaé. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢,



ze ewentualne zezwolenia wydawane sg wyltacznie na wniosek podmiotu zainteresowanego uzyskaniem
stosownego odstgpstwa. Zasadnym jest rowniez podkreslenie, ze w uzasadnionych przypadkach, gdy
wniosek obiektywnie nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, podmiot zainteresowany uzyskaniem
zezwolenia moze uzyska¢ decyzj¢ ustng [art. 14 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pdzn. zm.)], po rozpatrzeniu wniosku
ztozonego drogg telefoniczng. W tym celu nalezy skontaktowac si¢ telefonicznie z Generalng Dyrekcja
Ochrony Srodowiska pod numerem telefonu podanym na stronie internetowej urzedu.

Nalezy przy tym wyraznie podkreslié, iz wydawanie takich decyzji poprzedzone jest
szczegotowa analiza poszczegolnych przypadkéw; czesto roOwniez organy zasiggaja opinii ekspertow
specjalizujacych si¢ w konkretnym gatunku. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z podstawowa teza
przedmiotowego pisma, iz w Polsce nie istnieje profesjonalna panstwowa stuzba ochrony przyrody.
Dziatania podejmowane przez regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska oraz Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska bez watpienia nalezy uznaé za w pehi profesjonalne, racjonalne, oparte
na wiedzy, doswiadczeniu i podstawach prawnych. Ponadto, funkcjonowanie innych stuzb, w tym strazy
miejskich, lesnych, parkéw narodowych, towieckiej i rybackiej oraz inspekcji ochrony Srodowiska,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, a takze stuzby celnej i policji podlega cigglemu monitoringowi
i sukcesywnemu usprawnianiu poprzez dostosowywanie do biezacych wymagan prawnych
i faktycznych.

Odrgbna kwestig jest subiektywna ocena poszczegdlnych sytuacji, w tym szczegolnie tych
z udziatem gatunkow chronionych, zwlaszcza wilka. Postulowane w pismie utworzenie kolejnej shuzby
panstwowej, ktorej zadaniem mialoby by¢ m.in. wspieranie skutecznego $cigania sprawcow
nielegalnych odstrzatow, niesienie pomocy zwierzetom uwigzionym we wnykach, prowadzenie
odstraszania drapieznikow czy dokonywanie odlowow badz eliminacji zwierzat wchodzacych
w konflikt z czlowiekiem powiela juz zakres zadan przypisany roéznym, juz istniejacym
i funkcjonujacym shuzbom. Utworzenie kolejnej instytucji doprowadzitoby raczej do zwickszenia
chaosu kompetencyjnego i jedynie w iluzoryczny sposob objeto praktyczng ochrona populacje zubra,
rysia, niedzwiedzia czy wilka. Nie wiadomo przy tym, co wlasciwie oznacza okre$lenie ,,praktyczna
ochrona” gatunkéw chronionych. W opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska taka ochrona w stosunku
do ww. gatunkow jest obecnie realizowana.

Na brak potrzeby tworzenia odrebnej shuzby wskazuja rowniez przyktady przytoczone
w przedmiotowym pismie dot. uprawnien nadawanych w ramach juz istniejacych stuzb i organoéw, np.
policji w Hiszpanii czy Austrii. Podobne efekty mozna zapewne osiagna¢ poprzez modyfikacj¢ czesci
polskich przepisow, jak réwniez prowadzenie dziatan edukacyjnych i szkoleniowych. Warto przy tym
wskazac, iz takie dziatania sg juz prowadzone. W celu zwigkszenia §wiadomosci wsrdd innych organow
odnosnie do istnienia norm prawnych w zakresie ochrony przyrody jak rowniez w celu zwickszenia
egzekwowania naruszen tych norm, w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska prowadzony jest
projekt LIFE15 GIE/PL/000758 pn. "Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody", finansowany ze
srodkéw Programu LIFE oraz ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Celem projektu jest podwyzszenie poziomu §wiadomosci i wiedzy organdéw zaangazowanych
w prawne aspekty ochrony przyrody, poprawa koordynacji ich dziatan oraz ulatwienie egzekwowania
prawa w zakresie ochrony przyrody. Cel zostanie osiggnigty poprzez realizacj¢ pilotazowych dziatan
edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do tych podmiotow. Od roku 2018 w ramach projektu
prowadzone sg szkolenia dla Policji. Program szkolen obejmuje m.in.: analiz¢ przepisow dotyczacych
form ochrony przyrody i aktow prawnych dotyczacych ochrony gatunkowej, zagadnienia z zakresu
wycinki drzew i postepowania w sytuacji, gdy drzewo jest siedliskiem chronionych gatunkéw zwierzat,
ro$lin lub grzybow oraz przyblizenie schematu podejmowania czynnosci przy prowadzeniu postepowan
W sprawie przestepstw i wykroczen przeciwko przyrodzie. Gtéwne grupy docelowe dziatan projektu to:



e organy $Scigania (m.in. Komenda Gtéwna Policji, komendy wojewodzkie),

e prokuratura (m.in. Prokuratura Krajowa, prokuratury regionalne, prokuratury okrggowe),
e podmioty zaangazowane w ochrong przyrody (m.in. GDOS, rdo$, GIOS, wios i inne),

e organy sadownicze (m.in. sady okregowe, sady administracyjne),

e inne podmioty (W tym organizacje spoteczne), ktore moga wystepowaé na prawach strony
w postepowaniach dotyczacych ochrony przyrody.

Odnoszac si¢ do podnoszonych w przedmiotowym pismie kontrowersji czy nieufnosci jaka
budzi wykonywanie odstrzatu przez uprawnionych czionkéw PZE nalezy wskazaé, ze eliminacja
osobnikow ,,konfliktowych” nalezacych do gatunkow chronionych zawsze odbywa si¢ na podstawie i
w granicach okres$lonych w odpowiedniej decyzji wydanej przez kompetentny organ ochrony przyrody.
Nie ma wigc znaczenia czy wykonujacy nalezy czy nie nalezy do PZL. Istotne jest, by dysponowat
odpowiednimi uprawnieniami przewidzianymi prawem.

Ponadto niezrozumiale jest w tym kontekscie taczenie wykonywania odstrzatow przez
cztonkow PZL z dziataniami PZL na rzecz zmiany listy gatunkdéw townych.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz pojawiajace si¢ w ostatnich latach sytuacje dotyczace
postgpowania z okazami zywych zwierzat nie dotycza tylko zwierzat objetych ochrong gatunkowa
W rozumieniu przepisOw o ochronie przyrody, ale takze inwazyjnych gatunkow obcych, w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkow obcych oraz gatunkow podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady
(WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi (gatunki CITES). Majac powyzsze na uwadze w resorcie Srodowiska zostaty
podjete prace majace na celu uregulowanie kwestii dotyczacych czasowego przetrzymywania takich
zwierzat oraz zapewnienia im nalezytej opieki.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz zmiany w prawie o tak fundamentalnym zakresie powinny
opiera¢ si¢ na racjonalnej ocenie sytuacji, a nie by¢ wynikiem emocjonalnego podejscia nacechowanego
podejrzliwoscig i1 nieufnos$cia w stosunku do pewnej grupy osob badz dziatan organdow administracji
rzadowej. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i regionalne dyrekcje ochrony srodowiska
regularnie prowadza szkolenia i warsztaty zwigzane z behawiorem problematycznych gatunkow
chronionych (w szczegdlnosci wilka), sposobami przeciwdziatania sytuacjom konfliktowym, a takze
kwestiami formalnymi — mechanizmem derogacyjnym czy systemem odszkodowawczym. Resort
srodowiska stoi na stanowisku, ze dzialania podejmowane przez istniejace shuzby w oparciu
0 obowigzujace prawo przyczynia si¢ do ztagodzenia napie¢ w miejscach, w ktorych gatunki objete
ochrong gatunkowa wywoluja niepokdj.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra
Matgorzata Golinska
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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